关于《天长市城市公共交通成本规制实施办法》《天长市城市公共交通财政补贴办法》、《天长市城乡公共交通成本规制实施办法》《天长市城乡公共交通财政补贴办法》和《天长市城市、城乡公共交通服务考核办法》
的起草说明
1、 制定《天长市城市公共交通成本规制实施办法》、《天长市城市公共交通财政补贴办法》《天长市城乡公共交通成本规制实施办法》《天长市城乡公共交通财政补贴办法》和《天长市城市、城乡公共交通服务考核办法》（下称5个办法）的依据。
《国务院关于城市优先发展公共交通的指导意见》
《安徽省城市公共汽车客运管理条例》
《关于积极推进安徽省城乡道路客运一体化发展的实施意见》
《关于印发天长市城乡公交一体化发展实施方案的通知》
二、制定5个办法的必要性。
公交企业特殊的公益属性，导致企业长期处于亏损经营状态，急需采取成本规制补贴办法弥补公交企业政策性亏损，促进城乡公交客运体系稳定和可持续发展。根据公交企业实际情况，天长市政府于2018年出台了《天长市城市公共交通成本规制实施办法、天长市城市公共交通财政补贴暂行办法、天长市城市公共交通服务考核办法（试行）》,于2020年出台了《天长市城乡公共交通成本规制实施办法、天长市城乡公共交通财政补贴暂行办法和天长市城乡公共交通服务考核办法》，经过近几年运营，办法中部分条款已不符合实际情况，需要对办法进行修改和完善。
三、5个办法的内容
（1） 城市公共交通财政补贴办法
财政补贴办法共分为大部分具体括指导思想、补贴要求、补贴内容、补贴程序、监督管理。
第一部分是指导思想，坚持政府主导、企业运作、行业监管、质量考核原则, 建立以成本规制为核心的城市公共交通运营模式，建立政府补贴城市公共交通发展机制、运营服务考核机制和服务能力提升机制。 
第二部分是补贴要求，明确补贴对象、线路要求和补贴标准，对不符合补贴做出了规定。
第三部分是补贴内容，城市公共交通补贴主要由成本规制补贴、绩效考核奖励和车辆发展补贴三部分构成。一是成本规制补贴：是指市财政部门委托第三方机构，根据成本规制办法，通过科学合理测算，确定城市公共交通运行综合成本，测算出城市公共交通计划里程单公里运行成本规制金额，采取政府补贴城市公共交通服务模式，对城乡公共交通企业的服务成本实行定价覆盖。二车辆发展补贴：是指对城市公共交通企业采用公开招标、邀请招标、竞争性谈判、询价或者单一来源采购方式新增、更新的城市公共交通车辆实行购车补贴，车辆按8年摊销折旧。三是绩效考核奖励：是指对服务质量和运营管理考核合格的城市公共交通企业，在激励城市公共交通企业降本增效的基础上，通过考核给予城市公共交通企业考核奖励。
第四部分是补贴程序，从申报时间、申报要求、材料审核、资金拨付4个方面对补贴程序进行了规范和要求。按照预拨和决算的方式对城市公交进行补贴。
第五部分是监督管理，一是规范运营；二是严格监管。三是绩效评价。
（2） 城市公共交通成本规制实施办法
成本规制实施办法共分为4个部分，具体包括总则、成本规制范围、成本规制办法、附则。
第一部分是总则，一是办法制定的依据，二是明确办法适用范围，三是各职能部门所承担的责任，四是遵循合法性、合理性、激励性、精细化原则。
第二部分是成本规制范围，公交企业的规制成本由直接营运成本、期间费用、税金及附加等构成，即:公交企业运营成本=直接营运成本+期间费用+营业税金及附加。
第三部分是成本规制方法，从“公交驾驶员薪酬、公交车辆能耗费用、公交车辆折旧费、公交车辆保险费、公交车保养修理费、公交车轮胎费用、安全生产费、管理费用、财务费用和营业税金及附加”10个方面对规制进行明确。
第四部分是附则，明确了成本规制测算周期，和不可抗力或政策调整等特殊情形造成企业损失、影响企业运营的，一事一议。
（3） 城乡公共交通财政补贴办法
城乡补贴办法共分为6个部分，包括总则、补贴范围、补贴内容、补贴程序、监督管理、附则。
第一部分是总则，一是制定的依据，二是坚持政府主导、企业运作、行业监管、质量考核原则,
第二部分是补贴范围，明确补贴对象、线路要求和补贴标准，对不符合补贴做出了规定。
第三部分是补贴内容，城乡公共交通补贴主要由成本规制补贴、绩效考核奖励和车辆发展补贴三部分构成。
1是成本规制补贴：是指市财政部门委托第三方机构，根据成本规制办法，通过科学合理测算，确定城乡公共交通运行综合成本，测算出城乡公共交通计划里程单公里运行成本规制金额，采取政府补贴城乡公共交通服务模式，对城乡公共交通企业的服务成本实行定价覆盖。
2是车辆发展补贴指对城乡公共交通企业采用公开招标、邀请招标、竞争性谈判、询价或者单一来源采购方式新增、更新的城乡公共交通车辆实行购车补贴，车辆按8年摊销折旧。
3是考核奖励是指对服务质量和运营管理考核合格的城乡公共交通企业，在激励城乡公共交通企业降本增效的基础上，通过考核给予城乡公共交通企业考核奖励。
第四部分是补贴程序，从申报时间、申报要求、材料审核、资金拨付4个方面对补贴程序进行了规范和要求。按照预拨和决算的方式对城市公交进行补贴。
第五部分是第五部分是监督管理，一是规范运营二是严格监管。三是绩效评价。
第六部分是附则，明确了实施时间。
（4） 城乡公共交通成本规制实施办法
成本规制实施办法共分为4个部分，具体包括总则、成本规制范围、成本规制办法、附则。
第一部分是总则，一是办法制定的依据，二是明确办法适用范围，三是各职能部门所承担的责任，四是遵循合法性、合理性、激励性、精细化原则。
第二部分是成本规制范围，城乡公交企业的规制成本由直接运营成本、期间费用、税金及附加构成,即:城乡公交企业运营成本=直接运营成本+期间费用+税金及附加。
第三部分是成本规制方法，从“公交驾驶员薪酬、公交车辆能耗费用、公交车辆折旧费、公交车辆保险费、公交车保养修理费、公交车轮胎费用、安全生产费、收购农客奖补资金、管理费用、财务费用和营业税金及附加”11个方面对规制进行明确。
第四部分是附则，明确了成本规制测算周期，和不可抗力或政策调整等特殊情形造成企业损失、影响企业运营的，一事一议。
（5） 城市、城乡公共交通服务考核办法
考核办法共分为7个部分，包括总则、职责、考核标准、考核程序、考核结果、监督管理、附则。
第一部分是总则，一是制定的依据，二是考核分为季度考核和年度综合考核，三是考核应遵循公平、公正、公开的原则。
第二部分是职责，规定了季度服务考核的委托单位和年度考核人员的组成
第三部分是考核标准，一是运营管理考核包括政策执行、企业管理、运营安全、行业稳定、社会评价和文明创建等指标，占考核总分的50%。二是服务质量考核包括企业服务质量考核评价、准点率、满意度等指标，占考核总分的50%。
第四部分是考核程序，规定了考核结果考核结果分优秀良好、合格、不合格四个等次，由企业自评，考核组核实，形成年度报告。
第五部分是考核结果，年度综合考核结果是核算绩效考核奖励的主要依据，同时规定了取消奖励的各种情形。
第六部分是监督管理，规定了工作人员、公交企业、第三方，在工作中弄虚作假的处罚规定。
第七部分是附则，规定了实施时间和修改的要求。
四、制定机关法制机构的审核意见
 经交通运输局法制部门审核，《天长市城乡公共交通成本规制实施办法》等符合相关法律法规，不违反法律法规及相关政策。
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