天长市镇（街）、滁州高新区财政体制调整方案
（征求意见稿）

我市上轮财政体制已经执行到期。在进行充分调研和征求意见的基础上，结合强镇经济发展倍增和重点镇经济发展赶超行动计划，对原镇（街）、滁州高新区财政体制进行适当调整。具体方案如下：

一、调整的基本原则

（一）坚持大稳定小调整。保持财政体制总体框架不变，稳定财政收支范围，保障既得财力，超收入基数比例分成，并适当调整。

（二）坚持财力向镇倾斜。新增财力进一步向镇倾斜，增强各镇发展内生动力，推动镇域经济高质量跨越式发展。
（三）坚持基本公共服务均等化。提高一般性转移支付标准，均衡镇级财力，促进基本公共服务保障水平稳步提升。
（四）坚持激励发展。建立经济发展倍增赶超激励机制，调动各镇招商引资、优化产业结构的积极性，不断壮大财政收入规模。
　二、调整的主要内容

（一）镇财政体制

1.提高超基数分成比例。当年实现的一般公共预算收入超收入基数部分，一类镇（铜城、秦栏、汊涧、杨村、金集5个镇）、二类镇（冶山、仁和集、石梁、永丰、万寿5个镇）、三类镇（大通、张铺、郑集、新街4个镇）市镇分成比例由6︰4、5︰5、3︰7提高到5：5、4：6、2：8。
2.加大一般转移支付力度。原按农业人口人均30元和耕地面积亩均20元标准安排的一般转移支付资金，提高按乡村人口人均35元和耕地面积亩均25元标准安排。
3.倍增赶超专项激励。一是倍增激励。铜城、秦栏、汊涧、杨村4个镇在行动期内完成倍增预期目标核心指标（财政收入、规模工业增加值）的，给予500万元激励；二是赶超激励。冶山、仁和集、金集、石梁、永丰、万寿6个镇在行动期内完成赶超预期目标核心指标的，给予200万元激励。三是设立黑马奖。对提前实现倍增和赶超预期目标的镇给予300万元激励；其他镇在行动期内实现倍增的，也给予200万元激励。同时，专项债额度向完成倍增赶超预期目标的镇倾斜，优先安排。专项激励资金管理办法另行制定。

（二）街道实行部门预算

纳入部门预算管理，设立社区治理专项资金，采取“零基预算”和“大专项+任务清单”的方式予以保障。

（三）滁州高新区财政体制

近期，省财政厅对全省开发区财政体制情况进行调研，并将研究提出统一规范全省开发区财政体制思路建议。现行财政体制继续延用，届时根据上级有关精神适时调整完善。

三、保障措施
（一）深化财源建设。各镇要充分利用财政体制引导作用，切实抓好经济倍增赶超行动计划落实，努力培植财源增长点，不断增强镇级财力。同时，严格企业目录管理，依法加强税收征管，严禁挖税、调税等，提高综合治税水平。

（二）强化预算约束。各镇预算要遵循收支平衡、统筹兼顾、量力而行的原则，细化预算编制；坚持“先有预算，后有支出”，强化预算约束，严格预算执行；牢固树立过紧日子思想，勤俭办一切事业，优化支出结构，兜牢“三保”底线，提升财政保障水平。
（三）规范项目支出。按照零基预算改革要求，加大一般性转移支付力度，合理控制专项转移支付资金规模；各职能部门要建立项目评估及退出机制，取消低效无效及非重点、非必要项目支出；建立项目库，入库项目要反映立项依据、支出内容、经费测算等，并提供任务清单和资金管理办法等相关材料，设置绩效目标，强化绩效管理。

（四）明晰事权与支出责任。各职能部门要根据上级有关政策规定，结合我市实际，研究提出市镇两级事权和支出责任意见，报请市政府审定后执行，逐步形成清晰的市镇财政事权与支出责任清单。

四、其他事项

1、本方案由市财政局负责解释。

2、本方案自2022年1月1日至2025年12月31日执行。

